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La Educacion para la Ciudadania ha surgido como una nueva materia obligatoria en las
ensefianzas no universtarias espafiolas tras la Ultima reforma educativaa De cara a
definir esta nueva adgnatura es clave plantearnos de qué tipo de ciudadania estamos
hablando y qué tipo de educacion es necesaria para Su consecucion. En este articulo
planteamos € debate sobre estas cuetiones y reclamamos d pape que la Educacion en
Comunicacion debe desempefiar en la formacion de una ciudadania critica, activa y
cregtiva. Como propuesta conjunta de vinculacion de ambas materias se presenta € caso

concreto del Student Voices Project desarrollado en escuelas estadouni denses.

Civic Education emerge as a new subject in the spanish school after the last reform of
the curriculum. What kind of citizen and what kind of education are we taking about
when we promote Civic Education? This paper reflect upon these questions and reclam
the role of Media Education for the emergence of a criticd, active, credtive citizenry. A
case of dudy joining Media Education and Civic Educdion is the Student Voices

Project developed in some american schools.
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En  momento de escribir este texto, Espafia se encuentra sumida en la reforma de sus
ensefianzas no universitarias. Entre las novedades que presenta la nueva Ley Organica
de Educacion (LOE), destaca la incorporacion de una nueva materia bgo la
denominacion de Educacion para la Ciudadania (EC), que ademéds de un carécter
transversd  tendrd cuerpo en adgnaturas independientes. En d sector  educativo
progressta en generd, edta iniciativa ha tenido una gran acogida, pues abre la puerta a
dotar de la importancia que requiere hoy dia este tipo de formacidén y nos acerca a los
paises més avanzados educativamente de nuestro entorno.

A patir de ahi, se ha generado un amplio debate en torno d fondo y la forma de esa
nueva maeria, 9 bien este debate se ha limitado primordidmente d sector educativo y
apenas ha tenido reflgo en la sociedad® (aturdida con polémicas supuestamente més
importantes como € papd de laasignaurade rdigion cadlicaen d curriculum).

Convencidos de la relevancia que la EC puede y debe tener en nuestra sociedad y desde
nuestra posiciéon como defensores de la Educomunicacion, desde este texto pretendemos
gportar elementos y propuestas para la reflexion sobre € papd que la Educacion en
Comunicacion puede y debe tener en la Educacion para la Ciudadania. Y lo haremos
participando en las dos cuestiones en torno a las que se ha generado € debate mas
fructifero, y que se resumen de la siguiente manera: qué tipo de Educacion para queé tipo
de Ciudadania.

1. Qué ciudadania queremos constr uir

La primera cuestion clave cuando hablamos de EC es ¢qué tipo de ciudadania
gueremos promover?, qué objetivos nos mueven a formar a los nuevos ciudadanos.
¢Hablamos de un ciudadano con ciertos valores ético-civicos que asuma e integre
sgema en & que vivimos 0 de uno que ademés de convivir con sus igudes reflexione
criticamente sobre la sociedad en la que vivimos y s mueva para su transformacion?
Utilizando la tipologia tomada de Wilkins por los miembros de Indituto de Egtudios
Pedagdgicos Somosaguas (IEPS), ¢g compromiso ciudadano que proponemos acanza
un nive conformista, reformista o transformador? (Indituto de Estudios Pedagdgicos
Somosaguas, 2002: 27).

Sobre esta cuestion podemos encontrar una amplia gradacion de propuestas, aunque
parece haber cierto consenso en partir de tres objetivos fundamentaes (Eurydice, 2005;
Potter, 2002):



- una ciudadania dfabetizada politicamente, lo cud incluiria los conocimientos, valores
y actitudes propios de aprender e interiorizar la teoria y préctica de los derechos
humanos y la democracia, de familiarizarse con € funcionamiento de los dstemas
democréticos y de gpreciar ladiversdad histéricay culturd;

- una ciudadania responssble socid y mordmente, que engloba € gorendizae de
respeto y @ cuidado por uno mismo y por los otros, la comprensién de la plurdidad y la
resolucion pecifica de conflictos, la reflexion sobre qué consecuencias pueden tener
sobre |os otros nuestras acciones y lacomprensidon 'y € cuidado de sus consecuencias,

- una ciudadania paticipativa, cgpaz de hacer una contribucién responsable y
condructivaalavida publica

Lo que parece obvio es que la ciudadania va mucho mas ala deé desarrollo de unos
vaores éico-civicos (Bolivar, 2005; Murphy, 2004), donde parecen quedarse las
propuestas més conservadoras.

A egte respecto, y baste con revisar las obras de maestros como Freire o Kaplun, la
Educomunicacion en su verson mas progressta sempre ha promovido una ciudadania
qgue podriamos llamar “creactiva’: critica con la redidad circundante; cregtiva en d
planteamiento de dternativas, y activa en la condruccion de esos otros mundos
posbles. Un ciudadano que conoce y asume sus responsabilidades y participa
activamente conforme a €elas, en todas sus dimensones. politica, econdmica, socid,
culturd. La Educomunicacion, como la Educacion paa la Ciudadania més
comprometida, promueve en definitiva @ surgimiento de una ciudadania capaz de
transformar su entorno en aras de una sociedad més justa y verdaderamente democratica
(Tucho, 2006). Ligandolo a las paldiras de los expertos en Educacion para la
Ciudadania del |EPS, ésta “requiere una conjuncion de diversos saberes y experiencias,
cuya validez eda ligada a la capacidad de los sujetos para explorar y comprender la
complgidad de la redidad de forma critica y actuar en ela de acuerdo con los vaores
democrdticos, de agprender a vivir con otros en un contexto de plurdismo socid y
culturd y a condruir juntos una sociedad més juda y Solidaria’ (Indituto de Estudios

Pedag6gi cos Somosaguas, 2005).

¢Qué propuesta de ciudadania recoge la LOE, qué objetivos se plantea para la nueva
materia? Aunque de lo recogido en una ley organica de educacion hasta d disefio y la
golicacion find dd curriculum de una asgnaura hay un amplio trecho, lo plasmado

hasta ahora nos puede servir de orientacion para ver qué bases se estan construyendo.



La Exposicion de Motivos del Proyecto de la LOE? recoge lo que podriamos calificar
como la versén més avanzada de la ciudadania que aparece en € texto, cuando afirma
gue “la educacion es @ medio mas adecuado para garantizar d gercicio de la
ciudadania democrética, responsable, libre y critica, que resulta indispenssble para la
condtituciéon de sociedades avanzadas, dinamicas y justas’ (pagina 1). Sin embargo,
cuando en la misma Exposcidn de Mativos s refiere a la introduccion de la nueva
materia Educacion para la Ciudadania, los objetivos parecen leducirse d afirmar que su
findidad consste en “ofrecer a todos los estudiantes un espacio de reflexion, andisis y
edudio acerca de las caracteridticas fundamentdes y d funcionamiento de un régimen
democrético, de los principios edablecidos en la Conditucion espaiola y las
declaraciones universdes de los derechos humanos, asi como de los vaores comunes
que condtituyen € sustrato de la ciudadania democrética en un contexto globa” (p. 12).
De los tres objetivos cominmente aceptados que sefialdbamos antes, parece que nuestra
ley se quedaria en la dfabetizacion politica acompafiada de la formacion en vdores
ético-civicos.

Los fines generdes marcados para la Educacion en su conjunto en la LOE abren la
posibilidad de recuperar los otros dos objetivos de responsabilidad y participacion
cuando se recoge como uno de los fines “(l)a preparacion para € gercicio de la
ciudadania y para la participacion activa en la vida econdmica, socia y cultura, con
actitud critica y responsable y con capacidad de adaptacion a las Stuaciones cambiantes
de la sociedad del conocimiento” (p. 18). Atendiendo a la redaccion dd texto, ¢se
entienden por separado € gercicio de la ciudadania y la participacion activa en la vida
publica? ¢Seran la participacion activa, critica y responsable objetivos concretos de la
Educacion para la Ciudadania o se diluiran en los fines genéricos dd paso de los
educandos por @ sistema educativo?

La nueva &ea tendra presencia en uno de los Ultimos cursos de la Educacion Primaria,
donde entre los objetivos del ciclo se encuentra “(c)onocer y apreciar los valores y las
normas de convivencia, aprender a obrar de acuerdo con élas, prepararse para €
gercicio activo de la ciudadania y respetar € plurdismo propio de una sociedad
democrética” (p. 26), y en dos cursos de la Secundaria, ciclo que persigue entre otros €
objetivo para los educandos de “(asumir responsablemente sus deberes, conocer y
gercer sus derechos en € respeto a los demés, practicar |a tolerancia y la solidarided
entre las personas y grupos, gercitarse en € didogo afianzando los valores comunes de

una sociedad plurd y prepararse parad gercicio de la ciudadaniademocrética’ (29).



As pues, aunque las menciones expresas a la findidad de la EC parecen ser limitadas
respecto incluso a lo ya aceptado en nuestro entorno, los fines y objetivos de las
diversas etapas abren la puerta a la poshilidad de desarrollar una educacion ciudadana
mas ambiciosa. Aunque podemos sefidar un par de detdles que podrian judtificar cierto
pesmismo a respecto. Si bien en Primaria 'y en uno de los tres primeros afios de la ESO
s impatira una asgnatura llamada Educecion para la Ciudadania, en 4° de la
Secundaria la materia se renombra como Educacion éico-civica, |0 que nos indicaria
claramente que los poshles objetivos se limitaran a la formacion en tdes vaores que
antes sefiddamos como claramente limitados para una formacion ciudadana. Maés
dggnificativo puede ser ain d hecho de que d llegar ad Bachillerato, cuando los
adolescentes comienzean a implicaase mas activamente en la vida publica como
ciudadanos, cuando mas necedtarian la formacion en competencias concretas, la
asignatura. como tal desaparece —por mas que este ciclo educetivo no sea obligatorio.

Como deciamos, es pronto para conocer en qué se concretara findmente e moddo de
ciudadania que promovera la nueva maeria®, aunque no lo es para estar vigilantes y

activos con € fin de que no quede en una gran oportunidad perdida.

En funcidon de la respuesta que demos a esta primera cuestion, habra que atender a otro
tema que nos plantedbamos. cdmo serd esa educacion, como actuaremos en las escuelas

paralaformacién de esa nueva ciudadania

2. Como educar emos a esa nueva ciudadania

Parece obvio sefidar que la ciudadania no se gprende estudiandola sino gerciéndola, y
que € primer anbito que d sSdema educativo puede ofrecer para ese gercicio
ciudadano democrdtico es la propia escuda. A este respecto, hay que confiar en la
mayor autonomia y cariz participaivo que la LOE prevé para los centros educativos, y
no en la ya mencionada caracterizacion de la nueva materia de Educacion para la
Ciudadania como “un espacio de reflexion, andiss y estudio”. ¢No como un espacio de
préctica?

AS pues, es lugar comin que los conocimientos pueden ser una base, pero son
daramente insuficientes para una formacion ciudadana eficaz. Eta deberia basarse en d
desarollo de agudlas competencias necesarias paa d gercicio efectivo de la
ciudadania tad y como hemos venido caacterizéndola A entender del IEPS, estas
competencias comprenderian cuanto menos la competencia critica, “como desarrollo de



la actitud y cepacidad del sujeto de preguntarse, cuestionarse ante los hechos, las
informaciones, explicaciones y vaoraciones, de andizarlas, aceptarlas o rechazarlas,
efc... necesaria para participar en los procesos de democratizacion”; competencias
emociondes y dfectivas, “capaces de desarrollos més holigticos de la persondidad y que
potencian @ desarrollo emociond a la vez que € cognitivo, como eementos clave en €
desarollo integrd de la persond’; competencia comunicativa, “importante para €
didogo a todos los niveles y para una capacidad de toma de decisiones’; “la resolucion
de problemas y la regulacion de conflictos que apunta a enfrentar Stuaciones
probleméticas o conflictivas y hacia la no-violencia, puesto que la formacion para la
ciudadania no sucede en un vacio Sno en un contexto complgo’; y la competencia
cibernética —o tecnologica podriamos decir—, “que supone un conjunto de
conocimientos y habilidades en torno a un uso auténomo, correcto y controlado de las
nuevas tecnologias de la informacion” (Indituto de Estudios Pedagdgicos Somosaguas,
2002: 35).

Y estas competencias no pueden ser dcanzables de manera efectiva S no son puestas en
practica en los principdes &mbitos de socidizacion del educando, empezando por la
propia escuda y la familia Como dfirma Bolivar, integrante dd Proyecto Atlantida y
miembro del Comité espafiol encargado de impulsar los objetivos de Afio Europeo de
la Ciudadania a través de la Educacidon, “revitdizar la educacion para la ciudadania,
formar ciudadanos, sgnifica no sdlo ensefir un conjunto de vaores propios de una
comunidad democrética, Sno estructurar € centro y la vida en € aula con procesos
(didogo, debate, toma de decisiones colegiada) en los que la participacion activa, en la
reolucion de los problemas de la vida en comdn, contribuya a crear los
correspondientes  hdbitos y  virtudes ciudadanas’. Y edto, y cita agui las
recomendaciones ad respecto del Consgo de Europa, “no puede adquirirse de un modo
efectivo ‘sin recurrir a métodos y enfoques educativos diversficados en un entorno
democratico’ que irian desde la participacion activa de los dumnos en la gestion
democrdatica de los centros hagta la conexion dd colegio y la familia en objetivos
comunes’ (Bolivar, 2005 1-2).

Pero la accion ciudadana no debe quedarse en la escuda y la familia, ambitos donde
pueden crearse condiciones atificides genas a la redidad circundante, sno que los
educandos deben implicarse también en sus comunidades locdes, sendo un edabon
cdave de vinculacion las organizeciones juveniles que ya tradbgan en dla paa su
transformacién (Murphy, 2004; Potter, 2002; Torney-Purta et al., 2001).



En este sentido, la Educacion en Comunicacion sempre ha promovido una educacion
basada en la reflexion, d andliss y la practica, que trasforma los modelos pedagdgicos
tradiciondes basados en la transmison de conocimientos, asi como € desarollo de
competencias comunicativas que trascienden los muros del aula para ser puestas en

précticaen € mundo red del ciudadano.

Viendo los pardeismos sefidados hasta ahora entre la Educacion para la Ciudadania y
la Educacion en Comunicacion, queremos profundizar someramente en dlos para
comprender la importancia que la segunda puede tener en la configuracion de

curriculumy la préctica de la primera.

3. La Educacion en Comunicacién como base de la Educacion para la Ciudadania

Es un lugar comin entre los estudiosos de las ciencias politicas en generd y de la
comunicacion politica en particular que hoy dia no se pueden entender nuestras
democracias representatives sn @ papel que la comunicacion en generd y los medios
en paticular desempefian en dla “lo que confiere un vaor digtintivo a la democracia
como forma de gobierno no es sdlo € reconocimiento y proteccion del pluraismo, la
participacion y las libertades, sno la exigencia éica de que las decisiones poaliticas (las
que aectan a toda la comunidad) se tomen en unas condiciones de publicidad que
permitan la presentacion, discuson y darificacion de las didtintas opciones existentes
sobre aquello que haya que decidir. A esto se refiere Blumler (1987: 169) cuando dice
gue “la democracia es la Unica forma de régimen cwa legitimacion implica
necesariamente la comunicacion” (Martinez Nicolds, Tucho y Garcia de Madariaga,
2006). De dlo es facil concluir que la participacion activa y responssble en la esfera
publica requiere de ciudadanas y ciudadanos informados 'y  formados
comunicativamente. De igua forma, sn comprender & papd que los medios de
comunicacion desempefian en nuestras sociedades no hay posible accidén ciudadana
efectiva De ahi que, como dafirma Slversone, la educacion en medios es “un
prerrequisto para una participacion plena en las sociedades modernas actuales,
implicando como hace las competencias claves de andiss y aoreciacion de las
dinamicas socides y la centrdidad socia de los medios como marco de nuestro dia a
dia’ (Slverstone, 2004: 448).

Igud percepcion parecen tener los expertos en Educacion para la Ciudadania
Volviendo a las competencias que € IEPS fijaba para una educacion efectiva en materia



ciudadana, tres de elas —la competencia critica, la comunicativa y la tecnologica—
forman ya parte del niicleo de la Educacién en Comunicacion.

Por supuesto, lo dicho hasta agui es de sobra ya conocido entre todos los profesionaes
gue venimos trabgando en € campo de la Educomunicecion. S @ andiss critico de la
redidad y la capacidad para participar activamente en los debates publicos son
competencias fundamentaes para un ciudadano, la Educacion en Comunicacion tiene
mucho que aportar a respecto. De ahi que de cara a la formulacion de los proyectos de
educacion para la ciudadania en nuestras escudlas, reclamemos la amplia experiencia de
todos aguellos profesores y profesoras que a lo largo y ancho del estado espafiol, por
Supuesto dimentados por los conocimientos que nos llegan también de otras geografias,
vienen trabgjando ya la educacién en materia de comunicacion.

Eda vinculacion entre educacion en comunicacion y educacion ciudadana es ya una
redidad en otros paises. Para concluir esta breve reflexion queremos fijarnos en un caso
concreto que consideramos de especia relevancia, proveniente de uno de los paises con

més tradicidn en laformacion parala ciudadania: Estados Unidos.

4. La Educacién en Comunicacion como ge de la Educacion para la Ciudadania:

el caso del Student Voices Project

Como no podia ser de otra forma, “la primera democracia de |a historia contemporaned’

tiene una larga tradicion de educecion civica y ciudadana. Sin embargo, diversos
edudios ponen de relieve cdmo muchos de esos programas tienen una vison muy
“edrechd’ e “ideologicamente conservedord’ de la ciudadania (Westhemer y Kahne,
2004), o cOmo se centran en una gran mayoria en ensefiar unos pocos contenidos sobre
politica e ingtituciones’. A pesar de esta amplia tradicién, o precisamente a causa de esa
pobreza en la misma que sefidamos, 1o cierto es que la discusion y participacion politica
en € pais dd dolar ha venido decreciendo década tras década. Y este grado de
despalitizacion, acompafiado de grandes doss de cinismo politico, llega a extremos
exorbitantes en lo que alajuventud se refiere.

Para dar a respuesta a esta Stuacion, también han venido surgiendo en los Ultimos afios
programas de educacion ciudadana més conscientes de las necesidades que requiere la
ciudadania actual y con méodos pedagdgicos més activos, basados en la consecucion
de competencias concretas. Entre dlos podemos sefidar € Project Citizen® o d Sudent

\oices Project®.



B Sudent Voices Project, proyecto que € autor de este articulo ha tenido la
oportunidad de conocer personamente en la aplicacion que de é esta haciendo en la
ciudad de Sedttle d Center for Communication and Civic Engagement de la
Universdad de Washington, pretende partir de un hecho clave @ reconocimiento de
gue nos encontramos ante una nueva generacion de ciudadanos —los Ilamados
‘Dotnets o0 la ‘generacion dd milenioc— muy diferente dd ciudadano clasco. A
entender de uno de los promotores del proyecto, y responsable de su gecucion en la
ciudad de Sedttle, la clave para la EC esta en conectar ambos tipos de ciudadania, partir
del reconocimiento de los cambios que se estdn produciendo en los nuevos ciudadanos a
la vez que se encuentran formas para motivar a esos ciudadanos jovenes a encontrar
caminos hacia un compromiso efectivo en la vida publica que tenga sentido para elos
(Bennett, 2005: 5-8).

Con este fn redizan una propuesta capaz de motivar y comprometer a los educandos,
basada en un enfoque heurigtico y dirigida a implicarles en su comunidad locd a la vez
gue ponen en préctica las diversas competencias ciudadanas que van aprendiendo, y
dando a la educacion en comunicacion un pape primordid en su desardllo. La
actividad basica consste en la eaboracion de una agenda de los temas que preocupan a
los educandos en relacion a su comunidad local, para a partir de ella preparar propuestas
dternativas y hacérsdas llegar nuevamente a la comunidad. El desarrollo de eda
actividad estd basado en cuatro pasos secuenciales, cada uno de elo adimentado por los
contenidos necesarios y cada uno de dlos incluyendo @ desarrollo de competencias en
materia de comunicacion (Bennett, 2005: 11-24):

1. En € primer paso, d joven educando-ciudadano debe fijar sus propios puntos de
patida y de vida sobre aguelos temas de interés para dlos y su grupo —la
identificacion colectiva es fuerte en esta generacion—, explorando e investigando €
asunto en su comunidad para pasar de la experiencia privada a la preocupacion comun.
Més que € asunto en d, lo importante aqui es que éste tenga su origen en definiciones
individuales y colectivas y que se dé un proceso de reconocimiento mutuo. En edta fase
es fundamentad poner en practica una de las competencias comunicaivas clave la
deliberacion y argumentacion cara a cara para definir cuestiones importantes para
joveny darles sentido.

2. El dguiente paso es comenzar a buscar mas informacion sobre @ problema
sdleccionado, accediendo para élo a los medios de comunicecion. Ahi comienza un

proceso de andisis critico que abarcard diversas esferas, desde la comunicacion



electord § nos encontramos en periodo de eecciones, hesta las noticias y d
entretenimiento medidtico, o lainformacion en laesferadigita.

3. Una vez recogida la informacion sobre € asunto de interés y contrastada con lo
ofrecido por los medios, llega d turno a la eaboracion colectiva de dterndtivas a las
Situaciones que se desean transformar. En este paso se participara en debates online con
educandos de otros centros que estan trabgando en asuntos smilares. En esta fase y la
anterior, la introduccion de las herramientas de comunicacion digites deben servir para
crear un nuevo ambiente de aprendizgje colaborativo, reorganizando € contexto socia y
pscologico. Las tecnologias de la informecion 'y la comunicacion  enganchan
directamente con los usos de las nuevas generaciones y € ambiente participativo es d
primer esca én para una participacion activa en la vida ciudadana.

4. Este proceso debe findizar dando sdida a las propuestas eaboradas hecia la
comunidad en gened y hacia las autoridades e indituciones que pueden esar
involucradas en td problema en particular. La clave es buscar la paticipacion d nivel
de la esfera publica, promoviendo la cooperacion de los jévenes con las organizaciones,
publicas y privadas, implicadas en € campo correspondiente. En este punto es
fundamenta d uso de las herramientas de comunicacion para hacer publica la voz de
los educandos.

Evaluaciones redizadas sobre @ proyecto dan resultados positivos en la consecucion de
un mayor compromiso ciudadano (Bennett, Xenos y Simon, 2002), S hien debe

incidirse en evaluaciones de permanenciaen & compromiso alargo plazo.

Como toda propuesta, su puesta en préctica se enfrenta a las barreras que la redidad
sempre nos presenta. Pero d menos intenta no fracasar de partida con planteamientos
equivocados 0 estrechos e miras. Y es que la Educacion para la Ciudadania no puede
entenderse hoy en dia sin partir de la redidad de las nuevas generaciones, Sn aspirar a
una ciudadania critica, cregtiva y activa, y sn contar para €lo con la necesaria

Educacion en Comunicacion.
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Notas

! Sirva de ejemplo de este debate las numerosas aportaciones realizadas al documento base de la Ley
“Una Educacion de Calidad para todos y entre todos’ (ttp://debateeducativo.mec.es)) o los textos
generados a partir de la celebracion en 2005 del Afio Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion
gwww.educaci onciudadania.mec.es).

Accesible en www.mec.es. Fecha de acceso: 29/11/05.
3 A este respecto y retomando las propuestas de la ONU para el tema de los derechos humanos, Xests R.
Jares, presidente de la Asociacién Espafiola de Investigacion para la Paz, propone la creacion de un
‘Comité nacional de educacion para la ciudadania democrética y los derechos humanos’ con funciones
asesoras en €l disefio del curriculum de la nueva materia (Jares, 2005).
4 Véase la informacion recogida por el Center for Information and Research on Civic Learning and
Engagement en www.civicyouth.org/quick/civic_ed.htm Fecha de acceso: 20/10/05.
® V éase www.civiced.org/project_citizen.php
® V éase http://student-voices.org Y http://depts.washington.edu/ccce/civiceducation/studentvoices.htm




